AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr.101/1998 privind
Statutul Bincii Nationale a Roméniei

Analizand proiectul de Ordonanti de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr.101/1998 privind Statutul
Biincii Nationale a Romaniei, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.151 din 04.10.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urméitoarele observatii i propuneri :

I. Observatii generale si de fond

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea §i completarea Legii nr.101/1998 privind
Statutul Biincii Nationale a Romaéniei.

Interventiile legislative propuse vizeazd asigurarea cadrului legal
necesar instituirii §i dezvoltirii unor relatii de colaborare cu autoritdtile
publice din tari si strdindtate in procesul exercitdrii atributiilor de
supraveghere bancard si indeplinirii obiectivelor Béncii Nationale a
Roméniei, dar i asigurarea indeplinirii conditiilor previzute de legislatia
comunitard in domeniile schimbului de informatii §i pastréarii sccretului
profesional.

2. Solutia preconizati prin proiectul de ordonanti de urgentd la
articolul unic pct.3 este deficitard deoarece:

a) Buna credintii este prezumati in toate genurile de raspundere
juridica, principiu cunoscut i consacrat atdt in legislatie cat si in
practica judiciara.

Prin urmare, nu poate exista o cauzid de nerdspundere sau de
nepedepsire in cazul in care autorul faptei a fost de buna credinti. In
raspunderea penald, de cxemplu, infractiunile din culpid sunt
siivirsite de autori ciirora nu li se contestid buna-credinta.



Reglementarea din proiect, referindu-se exclusiv la cei "angrenati
in activititi de supraveghere bancara”, contravine totodatd si principiului
egalititii cetifenilor in fata legii i a autoritétilor publice, fir# privilegii
si fard discrimindri, consacrat de art.16 alin.1 din Constitutie.

b) Textul art.7 din Legea nr.21/1999 pentru prevenirea si
sanctionarea spilirii banilor, invocat de initiatori in Nota de
fundamentare, a fost necesar numai pentru ca cei vizati si nu poatd
opune secretul bancar organelor de urmdrire penala si procurorului care
urmiresc si investigheazi faptele de spilare a banilor. Daci furnizarea
informatiilor financiar-bancarc se face cétre orice alt destinatar, fard
abilitarea legii, rispunderca celor ‘"angrenati" este angajatd,
imprejurarea ci au fost de rea-credintii sau de buni-credinta fiind
un element de circumstantiere a faptei si a autorului ei, dar nu o
cauzi care sii apere de orice fel de rispundere juridica.

¢) Proiectul nu are in vedere prevederile art.2 din Legea nr.78/2000
pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.

Potrivit acestui articol, persoanele previzute la art.1 din lege (in
care se incadreazi si personalul bancar, cu sau fird atributii de
control) sunt obligate si indeplineascd indatoririle ce le revin din
exercitarea functiilor, atributiilor sau insdrcindrilor incredintate, cu
indeplinirea strictd a legilor si a normelor de conduité profesional, si
si asigure ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor, fird si se foloseascid de functiile, atributiile ori
insircindrile primite, pentru dobandirea pentru ele sau pentru alte
persoane de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite.

Prin urmare, neindeplinirea acestor obligatii independent de
existenta bunei-credinte, atrage rispunderea penali, conform legii.

d) Continutul nofiunii de "supraveghere prudentiald bancara"
include si prerogativa controlului, conform art.66 din Legea bancara
nr.58/1998, cu modificarile ulterioare; or, fundamentarea unel
rispunderi a personalului competent a efectua supravegherea bancara
nu poate exista in afara oricdrei culpe, deci chiar dacd s-a actionat cu
buna-credingd. Mai mult, apreciem ci buna-credinid nu estc un
element al rispunderii ci, o prezumtie juris tantum, care poate fi
risturnati prin proba contrard, intr-un cadru procesual. in cazul in care
personalul bancar ar fi exonerat de rispundere, chiar daca ar actiona
cu buni-credintd, controlul exercitat de citre acestia ar fi formal iar
scopul avut in vedere de legiuitor la elaborarea Legii nr.101/1998 nu

s-ar mai putea aplica.



e) Exonerarea de rispundere a supraveghetorilor bancari, chiar
dacd au actionat cu buni-credintd vine in contradictie cu prevederile
art.249 Cod penal care sanctioneazi infractiunea de neglijentd in
servicin. Potrivit acestui articol, elementele constitutive ale
infractiunii sunt intrunite, in cazul incdlcérii din culpd - deci,
independent de buna-credinti - a unei indatoriri de serviciu.

I1. Observatii de tehnica legislativa

1. 1. La temeiul legal al proiectului, pentru conformitate cu
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, propunem urmitoarea redactare:

"fn temeiul art.114 alin. (4) din Constitutie".

2. La partea introductiv a articolului unic, propunem eliminarea
sintagmei "publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.500
din 18 octombric 1999", scrisi dupd constructia "modificatd si
completatd prin Legea nr.156/1999".

Totodati, avind in vedere cd prin prevederile prezentului
proiect, Legea nr.101/1998 suferd si completari, precum si pentru
uniformitate cu titlul proiectului, recomandim inserarea cuvintelor "si
se completeazi" la finalul pértii introductive a articolului unic.

3. La pct.l si pct4 ale articolului unic, propunem, pentru
respectarea normelor de tehnicd legislativa prevézute la art.55 din Legea
nr.24/2000, ca dispozitiile de modificare sa aiba urmatoarea redactare:

"1 Titlul articolului 3 se modifici si va avea urmétorul
cuprins:";

"4. Alineatul (2) al articolului 55 se modifici si va avea
urmdtorul cuprins:".

Bucuresti
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